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a. Onderwerp

Op 23 december 2014 hebben wij een aanvraag ontvangen voor de verandering van een
omgevingsvergunning ingevolge de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)
voor het verruimen van de bedrijfstijden van Abeko B.V. De kernactiviteiten zijn
grondverzet, sloop knip- en baggerhandelingen met op- en overslag.

Deze inrichting is gelegen aan Kanaalweg 2a te Beverw jk, kadastrale ligging gemeente
Beverwijk, Sectie A, nummers 9826 en 11349.

In het verleden zijn op dit adres de volgende milieu- en/of omgevingsvergunning(en)
verleend aan Abeko B.V
• oprichtingsvergunning, d.d. 28 augustus 2013
• veranderingsvergunning, d.d. 20 mei 2014
• milieuneutrale veranderingsvergunning, d.d. 1 april 2015

Bestaande rechtsgeldige vergunningen blijven geldig (ook aan die vergunningen
verbonden voorschriften en/of beperkingen blijven van kracht mits in deze vergunning
anders is aangegeven).

Op 28 augustus 2013 is voor de inrichting een oprichtingsvergunning (nieuwe de gehele
inrichting omvattende) ingevolge de Wabo verleend. De onderhavige aanvraag voor een
verandering betreft het verruimen van de vergunde bedrijfstijden van de activiteiten
waardoor efficiënter gewerkt kan worden en daarmee wordt bereikt dat schepen korter
aan de kade liggen en de breker efficiënter kan worden ingezet. De reeds vergunde
capaciteiten blijven ongewijzigd. Deze veranderingsvergunning heeft uitsluitend
betrekking op de aangevraagde verandering.

De aanvraag
De aanvraag en de stukken die daartoe behoren zijn ingeboekt onder zaaknummer
MD J-2014-16183 en betreffen:
• aanvraagformulier
• akoestisch onderzoek opgesteld door M+P met kenmerk M+P.ABEKO.14.01.1
• plattegrondtekening met kenmerk 4119547-SIT-03-A

Wegens de complexiteit van de aanvraag hebben wij per brief met kenmerk
ODIJ/JBO/BBE/2015-16183-16248 op 22 april 2015 de beslistermijn verlengd tot en met
31 december 2015.

b. Beoordeling van de aanvraag

Inrichting
Abeko B.V. is een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer. De activiteiten die in de
inrichting plaatsvinden zijn in bijlage 1 onderdeel C van het Besluit omgevingsrecht
(Bor) genoemd en daarmee voor de Wabo als nadelig voor het milieu aan te merken, te
weten:
• 11.1 onder c. inrichting voor het winnen, vervaardigen, bewerken, verwerken,

opslaan of overslaan van ertsen, mineralen, derivaten van ertsen of mineralen, 
minerale producten of mergel

• 11.1 onder h. inrichting voor het winnen, vervaardigen, bewerken, verwerken,
opslaan of overslaan van zand of grond

• 28.1 onde  b. inrichting voor he verwerken, vernietigen of overslaan van
afvalstoffen
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Omgevingsvergunning
De inrichting is vergunningplichtig op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e, van de 
Wabo, omdat de activiteiten die in de inrichting plaats vinden in bijlage 1 onderdeel C 
van het Bor zijn aangewezen als vergunningplichtig, te weten:
• 11.4 onder b. het opslaan of overslaan van steenkool en ertsen of derivaten van

ertsen
• daarnaast is de inrichting vergunningplichtig op grond van artikel 2.1, eerste lid, 

onder e, van de Wabo, omdat niet alle activiteiten die in de inrichting plaats vinden 
onder de uitzonderingen vallen die zijn opgenomen in categorie 28.10 lid 1 tot en 
met 34 van bijlage 1 onderdeel C van het Bor. Voor onderhavige inrichting is daarom 
de vergunningplicht van toepassing.

Activiteitenbesluit milieubeheer
Aangezien de inrichting voor de Wabo vergunningplichtig is, kwalificeert de inrichting als 
een inrichting Type C zoals bedoeld in het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: 
Activiteitenbesluit). Het betekent dat naast de vigerende vergunning en deze 
veranderingsvergunning en de daarbij behorende voorschriften op een deel van de 
inrichting het Activiteitenbesluit van rechtswege van toepassing is. In het 
Activiteitenbesluit is in ieder hoofdstuk aangegeven, welk deel van toepassing is op 
vergunningplichtige inrichtingen (type C). Daarnaast heeft het Ministerie van 
Infrastructuur en Milieu (IenM) het bevoegd gezag destijds geadviseerd om het 
Activiteitenbesluit als beleidskader bij vergunningverlening te beschouwen.

Resumé
Op de onderhavige inrichting zijn de onderstaande vergunning en besluit van 
toepassing:
• Omgevingsvergunningen
• Activiteitenbesluit

Bestemmingsplan/bouwvergunning e.d.
De verandering past binnen het bestemmingplan Haven de Pijp en kan daarom worden 
vergund.

Voor de aangevraagde verandering is geen bouwvergunning nodig.

Milieueffectrapportage
De aangevraagde verandering betreft het verruimen van de bedrijfstijden. Er worden 
geen andere activiteiten aangevraagd dan de vergunde activiteiten en ook worden deze 
qua capaciteit niet uitgebreid.

Om die reden is het niet nodig om opnieuw aan de drempelwaarde van het Besluit 
milieueffectrapportage te toetsen.

Natuurbeschermingswet
De aangevraagde verandering betreft het verruimen van de bedrijfstijden. Er worden 
geen andere activiteiten aangevraagd dan de vergunde activiteiten en ook worden deze 
qua capaciteit niet uitgebreid.

Op jaarbasis zijn er geen extra nadelige gevolgen voor Natura-2000 gebieden. Daarom 
hoeft er voor deze verandering geen vergunning voor de Natuurbeschermingswet bij 
Gedeputeerde Staten te worden aangevraagd. Om deze reden geven wij geen invulling 
aan artikel 46b van de Natuurbeschermingswet.
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Provinciale milieuverordening (hierna: PMV)
Stiltegebied
Het meest nabijgelegen stiltegebied (Eilandpolder) ligt op ongeveer 7.500 meter 
afstand, waardoor er geen noodzaak is volgens de PMV om extra aandacht te schenken 
aan deze gebieden.

Grondwater
Het meest nabijgelegen grondwaterbeschermingsgebied ligt op meer dan 7.500 meter 
afstand, waardoor er geen noodzaak is volgens de PMV extra aandacht te schenken aan 
deze gebieden.

Aardkundige monumenten
Het meest nabijgelegen aardkundige monument ligt op meer dan 1.750 meter afstand, 
waardoor er geen noodzaak is volgens de PMV extra aandacht te schenken aan deze 
gebieden.

Richtlijn industriële emissies
In de Richtlijn industriële emissies (hierna: Rie) is geen categorie opgenomen voor de 
reeds vergunde activiteiten. Door de nu aangevraagde verandering, het verruimen van 
de bedrijfstijden, komen de activiteiten niet onder één van de categorieën van de Rie te 
vallen.

Uit de aanvraag blijkt dat de inrichting niet onder de Rie valt.

c. Procedure
Op grond van artikel 3.10, eerste lid, onder c, van de Wabo is de uniforme openbare 
voorbereidingsprocedure gevolgd zoals beschreven in afdeling 3.4 van de Algemene wet 
bestuursrecht.

De volgende instantie is als (wettelijk) adviseur in kennis gesteld van deze 
vergunningprocedure:
Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland op grond van het feit dat de 
inrichting is gelegen op een gezoneerd industrieterrein dat tevens is aangewezen als een 
industrieterrein van regionaal belang.

De volgende adviezen zijn binnengekomen en meegenomen in de ontwerpbeschikking: 
• Advies zonebeheerder

Wij hebben het advies overgenomen.

d. Toetsingskader omgevingsvergunning
Op grond van artikel 2.14 van de Wabo hebben wij bij onze beslissing op de aanvraag in 
ieder geval de bestaande toestand van het milieu, de gevolgen die de inrichting voor het 
milieu kan veroorzaken en de mogelijkheden om het milieu hiertegen te beschermen 
betrokken. Tevens hebben wij toekomstige ontwikkelingen in het gebied waar de 
inrichting is gelegen bij onze beslissing betrokken.

Wij hebben de grenswaarden in acht genomen die in het kader van de Wabo, de Wet 
milieubeheer en de Wet geluidhinder, en hieruit voortvloeiende regelgeving, zijn gesteld, 
alsmede de instructies die de rijksoverheid en de provincie hebben gegeven voor het 
opstellen van omgevingsvergunningen.
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e. Milieubelasting

Beste beschikbare techniek
Op grond van artikel 2.22 van de Wabo worden, in het belang van het bereiken van een 
hoog niveau van bescherming van het milieu, voorschriften aan de vergunning 
verbonden. Voor zover het voorkomen van nadelige gevolgen voor het milieu niet 
mogelijk is, dienen ze zoveel mogelijk beperkt en ongedaan gemaakt te worden. 
Uitgangspunt is dat de in aanmerking komende beste beschikbare technieken worden 
toegepast.

Op grond van artikel 9.2 van de Ministeriële regeling omgevingsrecht (Mor) hebben wij 
met de in de bijlage bij het Mor opgenomen BBT-conclusies en Nederlandse 
informatiedocumenten over beste beschikbare technieken rekening gehouden bij de 
bepaling van de beste beschikbare technieken voor zover deze documenten betrekking 
hebben op de aangevraagde veranderingen binnen de inrichting.

Inzake de milieubelasting van de verandering van de onderhavige inrichting en de 
voorschriften die ter bescherming van het milieu aan de vergunning zijn verbonden 
merken wij het volgende op.

Bodem
Door de aangevraagde verandering, ter zake het meer uren achter elkaar mogen 
werken, veranderen de vergunde activiteiten niet en komen er geen bodembedreigende 
activiteiten bij. De verandering past binnen de vigerende vergunningvoorschriften.

Geluid
In de inrichting vinden de volgende geluidproducerende activiteiten plaats:
• overslagactiviteiten (waaronder kraan en shovel)
• scheepsgeluid
• transport
• afzuiging
• zeven en breken
• hogedrukspuit

Door de aangevraagde verandering zal er per dag langer gebruik worden gemaakt van 
de kraan, zeef, breker en shovel, zullen er meer vrachtwagenbewegingen zijn en zullen 
er meer schepen aan de kade aanmeren. Door de verandering kan efficiënter worden 
gewerkt. Schepen kunnen onafgebroken worden geladen of gelost waardoor ze weer 
snel verder kunnen. Schepen hoeven niet meer onnodig lang aan de kade te liggen 
zonder dat ze gelost worden. Daarnaast zal de breker meer uren per dag breken 
waardoor de breker minder dagen hoeft te worden ingezet.

Vanwege de ligging van de inrichting op een geluidgezoneerd industrieterrein wordt 
indirecte hinder als bedoeld in de circulaire Geluidhinder veroorzaakt door het 
wegverkeer van en naar de inrichting (1996), buiten beschouwing gelaten.

De inrichting is gelegen op het gezoneerd industrieterrein De Pijp, Kagerweg en 
Noordwijkermeerpolder. Provincie Noord-Holland, de beheerder van de geluidzone, is op 
grond van het akoestisch onderzoek (uitgevoerd door M+P met kenmerk 
M+P.ABEKO.14.01.1 en datum 18 december 2014) akkoord gegaan met de opgenomen 
normen.

Door de verandering neemt de geluidproductie van de totale inrichting toe, omdat er 
meer uren per etmaal wordt gewerkt.
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Met deze vergunning zijn de vergunningsvoorschriften 5.1.2, 5.1.3 en 5.1.3a van de 
vigerende omgevingsvergunning van 28 augustus 2013 vervangen. De 
geluidvoorschriften zijn opgesteld met behulp van de gegevens uit het geluidrapport.

Lucht
Binnen de inrichting vinden de volgende activiteiten plaats die van invloed kunnen zijn 
op de kwaliteit van de lucht:
• op- en overslag van stoffen
• winderosie
• zeven/breken van grondstoffen
• verbrandingsemissies
• scheepvaart
• verkeersbewegingen
• lassen
• verfspuiten
• proefdraaien
Door de aangevraagde verandering, het meer uren achter elkaar mogen werken, nemen 
deze activiteiten op jaarbasis niet toe. De verandering voldoet aan de vigerende 
vergunningvoorschriften.

Geur
Bij de inrichting vinden de volgende activiteiten plaats waarbij geur vrijkomt:
• spuitwerkzaamheden

De aangevraagde verandering, het meer uren achter elkaar mogen werken, heeft geen 
invloed op de geuremissie binnen de inrichting. De verandering past binnen de 
vigerende vergunningvoorschriften.

Op en overslag
In de inrichting worden op jaarbasis 720.000 ton grondstoffen en afvalstoffen op- en 
overgeslagen. Door de aangevraagde verandering, het meer uren achter elkaar mogen 
werken, neemt de op- en overslagcapaciteit niet toe. Het werk wordt hierdoor efficiënter 
waardoor schepen minder lang hoeven te wachten totdat ze geladen of gelost worden. 
Daarnaast wordt gerealiseerd dat de breker beter ingezet kan worden waardoor deze 
minder dagen achtereen aanwezig zal zijn. De verandering voldoet aan de vigerende 
vergunningvoorschriften.

Verkeer en vervoer
Door de verandering zullen er op sommige dagen meer verkeersbewegingen zijn. Op 
andere dagen zullen de verkeersbewegingen afnemen. Op jaarbasis zullen de vergunde 
verkeersbewegingen niet toenemen. De verandering voldoet aan de vigerende 
vergunningvoorschriften.

Afvalwater
De aangevraagde verandering heeft geen invloed op het afvalwater. De verandering 
voldoet aan de vigerende vergunningvoorschriften.

Energie
De aangevraagde verandering heeft geen invloed op het energieverbruik. De 
verandering voldoet aan de vigerende vergunningvoorschriften.

Opslag (gevaarlijke) stoffen
De aangevraagde verandering heeft geen invloed op de opslag van (gevaarlijke) stoffen.
De verandering voldoet aan de vigerende vergunningvoorschriften.
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Wet milieubeheer, ongewoon voorval
Door de aangevraagde verandering is de kans op ongewone voorvallen niet
toegenomen. Wij hebben daarom geen noodzaak gezien om vigerende
vergunningvoorschriften aan te passen.

f. Delegatie
Op 1 januari 2014 is de vierde wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling
Omgevingsdienst IJmond in werking getreden. De bevoegdheid om enkelvoudige
omgevingsvergunningen te verlenen, te wijzigen en in te trekken op grond van artikel
2.1, eerste lid, onder e en i, van de Wabo en de Wet milieubeheer is door de
aangesloten gemeenten gedelegeerd aan het dagelijks bestuur van Omgevingsdienst
IJmond. Het dagelijks bestuur heeft de uitoefening van deze bevoegdheid gemandateerd
aan de secretaris-directeur van Omgevingsdienst IJmond.

g. Ontwerpbeschikking
Op grond van bovenstaande overwegingen is het bevoegd gezag van oordeel dat de
nadelige gevolgen voor het milieu ten gevolge van de aangevraagde activiteiten voor
Abeko B.V. in voldoende mate kunnen worden voorkomen dan wel beperkt door het
verbinden van voorschriften aan deze vergunning.

Gelet op de milieubelasting van de inrichting is besloten:
• aan Abeko B.V. aan de Kanaalweg 2a, kadastrale ligging gemeente Beverwijk, 

Sectie A, nummers 9826 en 11349 een omgevingsvergunning voor het veranderen
van een inrichting te verlenen onder bijgaande voorschriften op basis van de
ingediende aanvraag

• De voorschriften 5.1.2, 5.1.3 en 5.1.3a van de vigerende omgevingsvergunning van
29 augustus 2013 worden vervangen door de aan deze omgevingsvergunning
toegevoegde voorschriften 5.1.2 en 5.1.3

Beverwijk, 30 december 2015.

Een exemplaar van deze (ontwerp)beschikking is gezonden aan:
• Abeko B.V  Kanaalweg 2a, 1948 PN BEVERWIJK
• gemeente Beverwijk
• Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied, t.a.v.  

( @odnzkg.n )

Bedrijfsstoring en ongewone voorvallen!
Bij een bedrijfsstoring of ongewoon voorval, in de zin van de Wet bodembescherming,of
van artikel 17.2 van de Wet milieubeheer, dient het bedrijf dit direct te melden bij:
• Omgevingsdienst IJmond, op werkdagen tussen 9.00 en 17.00 uur bereikbaar op ®  

 of
• het algemene politienummer, dag en nacht bereikbaar op ® 0900 88 44
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Begripsbepalingen

In deze vergunning wordt verstaan onder:

Activiteitenbesluit Activiteitenbesluit milieubeheer.

Afvalstoffen Alle stoffen, preparaten of voorwerpen waarvan de houder zich 
ontdoet, voornemens is te ontdoen of zich moet ontdoen.

Afvalwater Alle water waarvan de houder zich ontdoet, voornemens is zich 
te ontdoen, of zich moet ontdoen.

BBT Beste beschikbare technieken: het meest doeltreffende en 
geavanceerde ontwikkelingsstadium van de activiteiten en 
exploitatiemethoden waarbij de praktische bruikbaarheid van 
speciale technieken om het uitgangspunt voor de 
emissiegrenswaarden en andere vergunningsvoorwaarden te 
vormen is aangetoond, met het doel emissies en effecten op het 
milieu in zijn geheel te voorkomen of, wanneer dat niet mogelijk 
is, te beperken.

Bodem Bovenste laag van de aardkorst, die begrensd is door het vaste 
gesteente en het aardoppervlak, bestaande uit minerale deeltjes, 
organisch materiaal, water, lucht en levende organismen.

Bodembedreigende 
activiteit

Bedrijfsmatige activiteit die gepaard gaat met het gebruik, de 
productie of de emissie van een bodembedreigende stof.

Bodembedreigende stof Een stof die de bodem kan verontreinigen als bedoeld in bijlage
2 van deel 3 van de NRB, en stoffen of mengsels als omschreven 
in artikel 3 van de EG-verordening indeling, etikettering en 
verpakking van stoffen en mengsels die de bodem kunnen 
verontreinigen.

Geurbelasting De hoeveelheid geur in de leefomgeving, uitgedrukt in Europese 
Odour Units per m3 bij een bepaalde percentielwaarde.

Gevaarlijke afvalstoffen Afvalstoffen die een of meer van de in Bijlage III bij de 
kaderrichtlijn afvalstoffen genoemde gevaarlijke eigenschappen 
bezit.

Gevaarlijke stoffen Stoffen en voorwerpen, waarvan het vervoer volgens het ADR is 
verboden of slechts onder daarin opgenomen voorwaarden is 
toegestaan, dan wel stoffen, materialen en voorwerpen 
aangeduid in de International Maritime Dangerous Goods Code 
(IMDG-Code).

Gezoneerd 
industrieterrein

Industrieterrein als bedoeld in artikel 1 van de Wet geluidhinder.

Inrichting Elke door de mens bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was, ondernomen bedrijvigheid die binnen een 
zekere begrenzing pleegt te worden verricht.
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RIE Richtlijn Industriële Emissies, Richtlijn 2010/75/EU van het
Europees Parlement en de Raad van 24 november 2010 inzake
industriële emissies (geïntegreerde preventie en bestrijding van
verontreiniging)

LAr,LT Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau; het gemiddelde van
de afwisselende niveaus van het ter plaatse optredende geluid, 
gemeten in de loop van een bepaalde periode en vastgesteld en
beoordeeld overeenkomstig de Handleiding meten en rekenen
industrielawaai.

LAmax Maximaal geluidsniveau gemeten in meterstand <<F>> of
<<fast>> als vastgesteld en beoordeeld overeenkomstig de
Handleiding meten en rekenen industrielawaai.

NRB Nederlandse Richtlijn Bodembescherming, uitgegeven door
Agentschap NL, www.agentschap.n

Verwaarloosbaar Een situatie als bedoeld in de NRB waarin door een goede
bodemrisico afstemming van voorzieningen en maatregelen het ontstaan of

de toename van verontreiniging van de bodem gemeten tussen
het nul- en eindsituatieonderzoek, bedoeld in artikel 2.11, eerste
en derde lid, van het Activiteitenbesluit, zo veel mogel jk wordt
voorkomen en waarbij herstel van de bodem redelijkerwijs
mogelijk is.

Besteladressen
Publicaties zijn in ieder geval verkrijgbaar bij onderstaande instanties, zoals:

Kenniscentrum Infomil, Pos bus 93144, 2509 AC Den Haag, ®  ,
www.infomil.nl.
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II. Voorschriften

5. Geluid

5.1. Algemeen

5.1.2. Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) veroorzaakt door de in de 
inrichting aanwezige toestellen en installaties, door de in de inrichting verrichte 
werkzaamheden of activiteiten, alsmede door het transportverkeer binnen de 
grenzen van de inrichting, mag op de onderstaande beoordelingspunten niet meer 
bedragen dan:

Beoord. Punt

Controlepunt 1
Controlepunt 2
Controlepunt 3
Controlepunt 4
Controlepunt 5

LAr,LT [in dB(A)]
dag 07.00-19.00 

55 
61 
48 
50
45

LAr,LT [in dB(A)]
avond 19.00-23.00 

52  
57  
46  
46  
41

LAr,LT [in dB(A)]
nacht 23.00-07.00 

50  
54  
43  

_______44______
38

De ligging van de beoordelingspunten zijn aangegeven in figuur 1

5.1.3. Het maximale geluidsniveau (LAmax) veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige 
toestellen en installaties, door de in de inrichting verrichte werkzaamheden of 
activiteiten, alsmede door het transportverkeer binnen de grenzen van de 
inrichting, mag op de onderstaande beoordelingspunten niet meer bedragen dan:

Beoord. Punt

Controlepunt 1
Controlepunt 2
Controlepunt 3
Controlepunt 4
Controlepunt 5

LAmax [in dB(A)]
dag 07.00-19.00 

70 
74 
60 
62
59

LAmax [in dB(A)]
avond 19.00-23.00 

70  
74  
60  
62  
59

LAmax [in dB(A)]
nacht 23.00-07.00 
_______70______  
_______74______  
_______60______  

62
59

De ligging van de beoordelingspunten zijn aangegeven in figuur 1
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figuur 1
Controlepunten Abeko B.V.
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