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Op 6 december 2023 hebben wij van u ‘Plan van aanpak bodemafdichting’ d.d. 6 december 2023 

ontvangen. 

Dit plan van aanpak is een aanvulling op het eerder ingediende verzoek tot gelijkwaardigheid van 

29 maart 2023 bij ons bekend onder kenmerk ODIJ-23-122026. Op 7 augustus 2023 heeft u van 

ons het Besluit ontvangen waarin dat verzoek wordt afgewezen. 

wij nemen het ‘Plan van aanpak bodemafdichting’ van 6 december 2023 in behandeling als een 

nieuw verzoek tot gelijkwaardigheid, als bedoeld in artikel 1.8 van het Besluit algemene regels voor 

inrichtingen milieubeheer (hierna: het Activiteitenbesluit). Het Activiteitenbesluit kent een verdere 

uitwerking van de gestelde regels in de vorm van een ministeriële regeling, te weten de Regeling 

algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (hierna: de Regeling). 

Vanaf 1 januari 2024 is de Omgevingswet van kracht. Omdat wij uw verzoek om gelijkwaardig vóór 

1 januari 2024 hebben ontvangen handelen wij uw aanvraag af onder het oude recht 

(Activiteitenbesluit en Activiteitenregeling). 

Gelijkwaardigheidbeginsel 

In artikel 1.8 van het Activiteitenbesluit is bepaald dat het bevoegd gezag kan beslissen of een 

andere maatregel kan worden toegepast dan de maatregelen die zijn aangegeven in het 

Activiteitenbesluit of de Regeling. Met deze maatregel moet een ten minste gelijkwaardig niveau 

van bescherming van het milieu worden bereikt. 

U verzoekt ons om in afwijking van artikel 3.31 van het Activiteitenbesluit in samenhang met 

artikel 3.43 lid 7 van de Regeling, de bestaande bodem (klei en veen) als beschermlaag te mogen 

toe passen in afwijking van een foliebassin. 
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Overweging 

Volgens artikel 3.43 lid 7 van de Regeling dient verpompbare baggerspecie, bedoeld en geschikt 

voor toepassing overeenkomstig het Besluit bodemkwaliteit, die ter plaatse van de opslag niet 

voldoet aan de artikelen 52, 59, 60 van het Besluit bodemkwaliteit, te worden opgeslagen in een 

foliebassin. De toepassing van een foliebassin wordt gezien als Beste Beschikbare Techniek 

(hierna: BBT) volgens de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (hierna: NRB) 

Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (hierna: HHNK) stelt dat uit jarenlange 

monitoring van grond en grondwater op grond- en baggerdepots van HHNK (op zowel klei- als 

veenbodem) blijkt dat grond met milieuklasse industriegrond en bagger niet tot hooguit nauwelijks 

uitloogt 

Deze conclusie wordt volgens HHNK onderschreven door het adviesbureau Grontmij BV middels 

het rapport “Bodembescherming bij Baggerdepots Verwaarloosbaar bodemrisico met behulp van 

minerale bodembeschermingslagen” met rapportnummer 320445 d.d. 5 oktober 2012 (hierna: 

Grontmij rapport). HHNK is van mening dat door de kleiige bovengrond en de humeuze ondergrond 

uitloging wordt belemmerd en er een voldoende absorberende capaciteit in de veenbodem is. 

Mocht toch uitloging plaatsvinden dan zullen eventueel uitlogende stoffen zich binden aan de 

aanwezige toplaag van het baggerdepot. 

Daarnaast heeft HHNK in het verzoek tot gelijkwaardigheid van 23 maart 2023 aangegeven dat de 

kosten voor het herstellen van de bodem niet opwegen tegen de kosten van het aanbrengen van 

een foliebassin met drainagelaag (€ 250.000,- ) en het onderhoud hiervan. Door het gebruik van 

graafmachines op het depot kan de folie beschadigen. 

Het gebruiken van de huidige bodem als minerale afdichtingslaag of het aanbrengen van een 

minerale laag bestaande uit grond is niet toegestaan, tenzij de huidige bodem of een 

aangebrachte minerale laag geen water door kan laten (bijv. zeer kleiige grond of bentoniet) 

waardoor potentiële verontreinigingen niet n deze bodem of nieuw aan te brengen bodem 

terecht kunnen komen. 

Bij het verzoek om gelijkwaardigheid is het bodemonderzoek, “nulsituatie Beetsdijkje te 

Oosthuizen” opgesteld door Bodem Belang BV van 27 juli 2012 met projectnummer 05 1002003 

(hierna: bodemrapport) bijgevoegd. Wij hebben het bodemrapport laten beoordelen door de 

afdeling bodem van Omgevingsdienst IJmond. Zij concluderen dat de fysische kwaliteit van de 

bodem waarop de baggerspecie opgeslagen wordt uit meer dan 20% Iutum bestaat. Dit betekent 

dat het aannemelijk is dat door de samenstelling van de huidige bodem potentiële 

verontreinigingen niet in de bodem terecht kunnen komen. 

Gezien bovenstaande zijn wij van mening dat bij het opslaan van baggerspecie op de bestaande 

bodem (klei en veen) een gelijkwaardig niveau van bescherming van het milieu kan worden 

bereikt. 
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Op grond van artikel 2.11 onder 3 van het Activiteitenbesluit dient bij beëindiging van de activiteit 

een eindonderzoek uitgevoerd te worden. Indien uit dit eindonderzoek blijkt dat de bodem meer 

verontreinigd is ten opzichte van de beginsituatie zal deze moeten worden gesaneerd. Om de 

beginsituatie te kunnen bepalen dient er een chemisch nulsituatieonderzoek uitgevoerd te worden. 

Er kan ook voor gekozen worden om na beëindiging van het depot de bodem te saneren naar de 

achtergrondwaarde. 

Besluit 

Gelet op artikel 1.8 van het Activiteitenbesluit besluiten wij akkoord te gaan met uw 

verzoek tot gelijkwaardigheid om in afwijking van artikel 3.31 van het Activiteitenbesluit in 

samenhang met artikel 3.43 lid 7 van de Regeling, de bestaande bodem (klei en veen) als minerale 

afdichtingslaag te mogen toe passen in afwijking van een foliebassin. Onder de volgende 

voorwaarde dat: 

+  De fysieke kwaliteit van de bodem in de toekomst gelijk blijft (> 20 % lutum, laagdikte 

minimaal 30 cm) en niet bij de afvoer van gerijpt bagger voorbij deze bodemlaag wordt 

gegraven. 

Bel of mail gerust als u vragen heeft 

Neem dan contact met ons op via telefoonnummer of e-mailadres bovenaan de brief. 

Hoogachtend, 

namens het college van burgemeester en wethouders van Edam-Volendam, 

J. Zandhuis 

directeur 

Bezwaar en voorlopige voorziening 

  

[Bezwaarmogelijkheden en voorlopige voorziening 

|Tegen dit besluit kunnen belanghebbenden ingevolge de Algemene wet bestuursrecht een bezwaarschrift indienen 

bij het college van burgemeester en wethouders van Edam-Volendam, ter attentie van Secretariaat 

Ibezwaarschriftencommissie, postbus 180, 1130 AD Volendam. De termijn hiervoor bedraagt zes weken en gaat in 

lop de dag na de verzenddatum van dit besluit. Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en moet tenminste 

Ibevatten de naam van de indiener, de datum, een omschrijving van het aangevochten besluit en de gronden van 

het bezwaar. Het indienen van een bezwaarschrift houdt niet n dat de werking van het besluit wordt opgeschort. 

[om dat te bereiken moet, naast een bezwaarschrift, ook een verzoek om voorlopige voorziening worden gericht 

aan de Rechtbank Haarlem, Sector Bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR Haarlem. De rechter is bevoegd een 

\voorlopige voorziening te treffen als onverwijlde spoed, gelet op de betrokken belangen, dat vereist. Wij wijzen u 

lerop dat voor het indienen van een dergelijk verzoek gríffierecht is verschuldigd.       
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Deze brief is geautomatiseerd verwerkt 
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