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I. Beschikking 

a. Onderwerp 

Op 26 juni 2021 heeft C & D Foods (Netherlands) B. V. (hierna: C & D Foods) een 

meervoudige aanvraag voor de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) 

ingediend bij de gemeente Velsen , 
voor artikel 2.1 , eerste lid , onder a (bouwen) en e 

(milieu) , voor plaatsen van een nieuwe verpakkingslijn in haar inrichting voor het produceren 

van diervoer. De inrichting is gelegen aan de Strandweg 80 in Velsen , kadastraal bekend als , 

gemeente Velsen , sectie L , nummers 3921 , 4640 , 4986 , 4987 , 4515 en 5215. 

De gemeente Velsen heeft ons gevraagd het milieudeel van het besluit op te stellen. 

Onderhavige document betreft dan ook het besluit op het onderdeel milieu van de 

onderhavige aanvraag 
, zoals bedoeld in artikel 2.1 , onder e van de Wabo. 

De verandering betreft de vervanging van de oude verpakkingslijn door een nieuwe moderne 

verpakkingslijn waarop naast kunststoffolie ook karton ingezet kan worden. 

In het verleden zijn op dit adres de volgende omgevingsvergunningen voor het onderdeel 

milieu verleend en meldingen Activiteitenbesluit milieubeheer ingediend , te weten: 

Revisievergunning , 13 februari 2014 

Veranderingsvergunning , 6 februari 2018 

• 

• 

Bestaande rechtsgeldige vergunningen blijven geldig. Ook aan die vergunningen verbonden 

voorschriften en/of beperkingen blijven van kracht tenzij in deze vergunning anders is 

aangegeven. 

b. Beoordeling van de aanvraag 

De aanvraag bestaat uit: 

Olo formulier , 
aanvraagnummer 6264421 , d. d. 26 juli 2021 

Beschrijving bij de aanvraag voor een omgevingsvergunning milieuneutrale 

verandering , d. d. 26 juli 2021 

Bijlagen bij de beschrijving: 

- 2114_B-01_20210719: plattegrondtekening verbouwing , 19 juli 2021 

- 
Impressie_brandscheiding_20210726 

, 
26 juli 2021 

- 
Bestaande_situatie_Multipack 

- 
89408090_00_CDFoods_080621: Nieuwe_situatie_Multipack 

- 
Constructie rapport , Ingenieursbureau Huiberts 

, 
werknummer 2021-932 

, 15 juli 

2021 

• 

• 

• 

Indieningvereisten 

Op grond van artikel 4. 21 van de ministeriele Regeling omgevingsrecht (Mor) is in de 

aanvraag vermeld wat de : 

de vergunning of vergunningen krachtens welke de inrichting is opgericht dan wel in 

werking is; 

a. 
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b. 

c. 

de beoogde verandering van de inrichting of van de werking daarvan; 

gegevens waaruit blijkt van welke onderdelen en in welke mate van de onder a 

bedoelde vergunning of vergunningen en de daaraan verbonden beperkingen en 

voorschriften wordt afgeweken; 

het tijdstip waarop beoogd wordt de voorgenomen verandering te verwezenlijken; 

gegevens waaruit blijkt dat: 

1°. de beoogde verandering van de inrichting of van de werking daarvan niet leidt tot 

andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning is toegestaan; 

2°. geen verplichting bestaat tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in 

hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer; 

3°. het veranderen niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een 

vergunning is verleend. 

Wij zijn van mening dat de aanvraag voldoet aan de indieningsvereisten. 

d. 

e. 

c. Inrichting 

Inrichting met nadelige gevolgen voor het milieu 

C&D Foods is een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer. De inrichting is genoemd in 

de volgende categorieën uit bijlage 1 
, 
onderdeel C van het Besluit omgevingsrecht (hierna: 

Bor) en daarmee een inrichting waarop milieuregels van toepassing zijn 
, te weten: 

categorie 1. 1 onder a: inrichting waar een of meer elektromotoren aanwezig zijn met 

een vermogen of een gezamenlijk vermogen groter dan 15 
, 

kW 
, met dien verstande 

, 

dat bij de berekening van het gezamenlijk vermogen een elektromotor met een 

vermogen van 025 
, 

kW of minder buiten beschouwing blijft 

categorie 1. 1 onder c: inrichting waar een of meer voorzieningen of installaties 

aanwezig zijn voor het verstoken van brandstoffen met een thermisch vermogen of 

een gezamenlijk vermogen groter dan 130 kW 

categorie 2. 1 onder a: inrichting voor het vervaardigen 
, 
bewerken 

, 
verwerken 

, 
opslaan 

of overslaan van gassen of gasmengsels 
, 

al of niet in samengeperste , tot vloeistof 

verdichte of onder druk in vloeistof opgeloste toestand 

categorie 4. 1 onder a: Inrichtingen voor het vervaardigen 
, 
bewerken 

, 
verwerken 

, 

opslaan of overslaan van stoffen en preparaten die zijn ingedeeld krachtens het Besluit 

verpakking en aanduiding milieugevaarlijke stoffen en preparaten in een categorie als 

bedoeld in artikel 9.2.3.1 , tweede lid , van de Wet milieubeheer 

categorie 9. 1 onder e: inrichting voor het vervaardigen , bewerken , verwerken , opslaan 

of overslaan van voedingsmiddelen voor dieren of grondstoffen daarvoor. 

• 

• 

• 

• 

• 

Omgevingsvergunning verplicht voor onderdeel milieu 

De inrichting is vergunningplichtig op grond van artikel 2.1 , tweede lid , van het Bor omdat 

binnen de inrichting een IPPC-installatie aanwezig is. 

Het betekent dat voor het veranderen van de inrichting een omgevingsvergunning nodig is. 
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Activiteitenbesluit milieubeheer 

Aangezien de inrichting voor de Wabo vergunningplichtig is 
, 

is de inrichting een type C zoals 

bedoeld in het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit). Het betekent dat 

naast deze vergunning en de daarbij behorende voorschriften op een deel van de inrichting 

het Activiteitenbesluit van rechtswege van toepassing is. In het Activiteitenbesluit is in ieder 

hoofdstuk aangegeven 
, 
welk deel van toepassing is op vergunningplichtige inrichtingen (Type 

C). Daarnaast heeft het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) het bevoegd 

gezag destijds geadviseerd om het Activiteitenbesluit als beleidskader bij 

vergunningverlening te beschouwen. 

Het betekent dat op de onderhavige inrichting de onderstaande vergunning en besluiten van 

toepassing zijn: 

Omgevingsvergunning 

Activiteitenbesluit. 

• 

• 

Richtlijn Industriële Emissies 

In categorie 6. 4 onder b onder iii van de RIE is opgenomen dat: 

de bewerking en verwerking behalve het uitsluitend verpakken van dierlijke en plantaardige 

grondstoffen 
, 
zowel gecombineerd als in afzonderlijke producten 

, 
al niet eerder bewerkt of 

onbewerkt 
, 
voor de fabricage van levensmiddelen of voeder met de volgende 

drempelwaarde: 

75 ton per dag of meer waarvan het dierlijke materiaal in het eindproduct (in 

gewichtsprocent) hoger is dan 10. 

• 

De bovengenoemde drempelwaarde worden overschreden 
, 
waardoor de inrichting onder de 

RIE valt. 

d. Procedure 

Op grond van artikel 3.7 
, 
tweede lid van de Wabo in samenhang met artikel 3.10 

, 
derde lid 

van de Wabo 
, 

is de reguliere voorbereidingsprocedure gevolgd. 

Wet Natuurbescherming 

De aangevraagde activiteiten leiden niet tot een extra belasting van de Natura 2000 

gebieden. De verwachting is dat geen extra emissie van stikstof plaatvind die leidt tot een 

belasting van meer dan 005 , mol/jaar/hectare in het meest nabij gelegen Natura 2000 dat 

op 300 meter afstand van de grens van de inrichting is gelegen. 

e. Milieuhygiënisch toetsingskader 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14 , vijfde lid dat een omgevingsvergunning voor een 

milieuvriendelijke of milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan 

de voorwaarden uit artikel 3.10 , derde lid van de Wabo. Hieruit volgt dat de aangevraagde 
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vergunning kan worden verleend indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde 

verandering van de inrichting of de werkwijze binnen de inrichting: 

niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de 

geldende omgevingsvergunning is toegestaan 

niet zal leiden tot de verplichting voor het opstellen van een milieueffectrapportage als 

bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer 

niet zal leiden tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning 

is verleend. 

1 

2 

3 

ad 1. Geen andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu 

Wij hebben de gevraagde verandering getoetst op de milieucomponenten waar naar 

verwachting de grootste bijdrage is te verwachten. De verandering omvat de vervanging van 

de oude verpakkingslijn door een nieuwe moderne verpakkingslijn waarop naast 

kunststoffolie ook karton ingezet kan worden. 

Energie 

Het energieverbruik zal door de gedeeltelijke overschakeling naar verpakking van de 

producten in karton naar verwachting verminderen omdat het niet langer nodig is om de 

krimpfolie te verwarmen. Daarnaast zal een compleet nieuwe verpakkingslijn positief 

uitwerken op het energieverbruik omdat de nieuwe verpakkingslijn voldoet aan de best 

beschikbare techniek. 

Grondstoffenverbruik 

Het grondstoffenverbruik veranderd naar verwachting doordat er minder kunststoffolie zal 

worden gebruikt voor de verpakking van producten en het gebruik van karton zal toenemen. 

De recycling van karton is duurzamer dan recycling van kunststof. 

Overige milieuaspecten 

De verpakkingslijn wordt gebouwd in de huidige hal waar de verpakking van de producten 

reeds plaatsvindt. Hierdoor zijn er geen negatieve consequenties te verwachten voor bodem 
, 

geluid 
, 
geur of afvalwater. 

ad 2. Geen Mer 

In het Besluit milieueffectrapportage (hierna: Besluit mer) zijn drempelwaarden opgenomen 

om te bepalen of er sprake is van een mer (beoordelings)plicht. Als blijkt dat de omvang van 

de activiteiten lager is dan de drempelwaarde dient een motivering te worden gegeven of 

een zogenoemde vormvrije mer moet worden opgesteld. De activiteit is opgenomen in de 

bijlage van het Besluit mer onder D 35. Bij deze verandering blijft de productiecapaciteit 

gelijk en is geen sprake van oprichten , wijzigen of uitbreiden van het vervaardigen van 

dierlijke of plantaardige oliën of vetten , zodat het opstellen van een aanbiedingsnotie voor 

een vormvrije mer en daarbij een vormvrije mer achterwege kan worden gelaten. Er is geen 

verplichting is voor het opstellen van een milieueffectrapportage als bedoeld in hoofdstuk 7 

van de Wet milieubeheer. 
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ad 3. Geen andere inrichting 

De aanvraag voor het milieuneutraal veranderen heeft betrekking op het vervangen van de 

bestaande verpakkingslijn door een nieuwe moderne verpakkingslijn waarop naast 

kunststoffolie ook karton ingezet kan worden. De totale vergunde productiecapaciteit neemt 

niet toe. De verrichte activiteiten komen overeen met activiteiten die volgens de vigerende 

vergunning zijn vergund. Dat betekent dat de gevraagde verandering niet zal leiden tot een 

andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. 

Conclusie 

Op grond van bovenstaande overwegingen concluderen wij dat aan de vereisten van artikel 

3.10 
, 
derde lid van de Wabo is voldaan en dat de aangevraagde omgevingsvergunning kan 

worden verleend. 

f. Delegatie 

Het college van gemeente Velsen heeft de bevoegdheid tot het verlenen van deze 

vergunning gedelegeerd aan het algemeen bestuur van Omgevingsdienst IJmond. Het 

algemeen bestuur oefent deze verantwoordelijkheid daarmee onder eigen 

verantwoordelijkheid uit. 

g. Beschikking 

Op grond van de aanvraag om vergunning is het bevoegd gezag van mening dat de 

milieuneutrale verandering niet leidt tot: 

andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan op grond van de vigerende 

omgevingsvergunning van 13 februari 2014 en 6 februari 2018 is toegestaan 

de verplichting voor het opstellen van een milieueffectrapportage zoals bedoeld in 

hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer 

een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend 

• 

• 

• 

Het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst IJmond besluit 
, 
gelet op artikel 2.1 

, eerste lid 
, 

onder e aan C&D Foods een vergunning voor een milieuneutrale verandering te verlenen. De 

vergunning wordt verleend voor het vervangen van de bestaande verpakkingslijn door een 

nieuwe moderne verpakkingslijn waarop naast kunststoffolie ook karton ingezet kan worden. 

Velsen , < datum > 

namens het college van burgemeester en wethouders van Velsen , 

L. A. Pannekeer 

directeur 

Een exemplaar van deze beschikking is gezonden aan: 

aanvrager 

Omgevingsdienst IJmond , info @odijmond.nl 

• 

• 
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